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1. Execucao Fiscal e as Iniciativas do CNJ.

1.1. Aspectos Gerais

7 by

A alta litigiosidade da sociedade brasileira é um desafio a prestagcao
jurisdicional.

Sabe-se que a Ultima década foi marcada pela digitalizacdo dos
processos, ndo sO dos documentos que constituem, um a um, 0s atos-juridico
processuais, mas do processo em si mesmo: um processo digital em ambiente
digital, de que sédo exemplos a pratica de atos por meios de aplicativos de conversa
ou a realizacdo de audiéncias em salas virtuais.

As ferramentas tecnoldgicas, por um lado, mudaram o modo de atuar dos
atores processuais e, por outro, gradativamente, tornou possivel a identificacdo, em
nivel nacional, do objeto da tutela jurisdicional.

O que exatamente o Judiciario esta fazendo hoje? A resposta a essa
pergunta seria muito dificil de ser respondida hd bem pouco tempo atrés,
considerando-se a dimenséo territorial do nosso pais e a prOpria estrutura de
organizacédo constitucional do Poder Judiciario: justica comum (estadual e federal) e
justica especializada (do trabalho, eleitoral e militar).

Em um mundo analdgico cada juiz e cada 6rgado recursal era uma ilha em
si, tornando extremamente complexo, custoso e praticamente impossivel construir
um diagnéstico local e nacional.

Foi justamente nessa virada tecnoldgica, do mundo analdgico para o
digital, que se situou a criagdo do Conselho Nacional de Justica, a quem incumbiu
um relevante papel de centralidade na identificacdo de problemas, no apontar
caminhos e solugdes e na lideranca das grandes transformagdes porque deve
passar o0 processo brasileiro.

No centro desse debate, sobre como julgar melhor e em ultima analise
pacificar os conflitos na sociedade brasileira, esta a questdo da litigiosidade
excessiva de determinados seguimentos de atividades, publicas e privadas.

1.2. O Contencioso em Numeros.

Os numeros divulgados pelo CNJ, em seu relatério “A Justica em
Numeros”, do ano de 2024 (doravante referido como “Relatorio/CNJ”) revela que o
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ano de 2023 encerrou-se com 83,8 milhnbes de processos em tramitacdo (ali
incluidos os suspensos, sobrestados e em arquivamento provisoério), com 3 milhdes
a mais de processos novos que em 2022.

Segundo o Relatério/CNJ, o ano de 2023 foi marcado por um aumento
da produtividade de 6,9%, a segunda maior marca da histéria, com 35 milhdes de
processos baixados e 33 milh6es de sentencas proferidas.

Muito embora os esforgos jurisdicionais na busca de eficiéncia e
produtividade, o ingresso de casos novos atingiu o maior patamar da série histérica,
com o volume de 35,3 milhdes em 2023, alta de 9,4% frente a 2022. Desses,
excluidos os recursos e as execucdes judiciais, 22,6 milhdes ingressaram pela
primeira vez na Justica em 2023.

O mesmo relatério informa que a taxa de congestionamento caiu para
70,5%, ou seja, a cada 100 processos tramitados, quase 30 foram baixados no
mesmo ano em que ingressaram. Esse é o segundo melhor resultado em 15 anos.

Finalmente, no que importa a esta Nota Técnica, o Relatorio/CNJ
informa que dos 84.448.442 de processos pendentes, 65.498.335 estdo sob a tutela
da Justica Estadual.

Quantidade de casos pendentes por Ramo, Tribunal, Grau e ()B Quantidade de casos pendentes por grau
Julgador S

e _5.498.335
Conhecimento na...
Justiga Federal . 12.457.599 Execugio fiscal 26.500.9 - Conhei...
Justiga do Trabalho I 5.518.816

Juizado Especial

Tribunais Superiores | 889.393

Quantidade de casos pendentes no final de cada ano (2024 em abril)
@
100.000.000
81.692.422 82.695.523 83.318.857 84.191.830 84.448.482

Justica Eleitoral | 79.313

Justica Militar da Unido | 2.592

50.000.000

Justica Militar Estadual | 2.434

20.000.000  40.000.000 60.000.000

Relatério CNJ, 2024.

E dos processos pendentes, sdo as execucodes fiscais (0 excesso delas,
em verdade) que contribuem negativamente para uma melhora dos nameros da
prestacao jurisdicional.
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Execugdo Fiscal (1116) 26.501.242
Procedimento Comum Civel (7) 9.337.894

Procedimento do Juizado Especial Civel (436) [N s.220.683
Cumprimento de sentenca (156) [N 4.986.834
Execuggo de Titulo Extrajudicial (12154) [ 3.297.067
Agdo Trabalhista - Rito Ordinario (985) [ 2.945.252
Agéio Penal - Procedimento Ordinario (283) [ 2.383.685
Apelagzo Civel (198) [ 1.993.353
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Pblica (12078) - 1.688.657

Agéo Trabalhista - Rito Sumarissimo (1125) - 1.341.257

Recurso Inominado Civel (460) - 1.298.039

Termo Circunstanciado (278) [l 1.197.817

Execucéo da Pena (386) - 1.177.027

Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Piblica (14695) - 1.120.593

Busca e Apreensdo em Alienagéo Fiduciaria (81) - 1.007.387
Alimentos - Lei Especial N° 5.478/68 (69) - 831.136
Agravo de Instrumento (202) - 829.957
Monitéria (40) il 692.100
Medidas Protetivas de Urgéncia (Lei Maria da Penha) - Criminal (1268) . 678.469
Execugio de Titulo Extrajudicial (159) [l 619.397
Acéo Penal - Procedimento Sumaério (10943) - 600.711
Inventario (39) . 551.522

Cumprimento de Sentenca de Obrigagéo de Prestar Alimentos (12246) l 479.581
Mandado de Seguranca Civel (120) [l] 476.579
Recurso Ordinario Trabalhista (1009) l 425.604
Usucapido (49) [ 386.484
o 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Relatério CNJ, 2024.

25.000.000

Nas execucdes fiscais, particularmente, o IPTU ocupa a segunda posi¢cao
nos casos pendentes, com um numero 7.014.107 processos, 0 que revela a
importancia da atuacdo coordenada da Justica Estadual visando a solugéo do grave

problema do estoque de processos.

De fato, como bem demonstra o Relatério/CNJ, as execucdes fiscais

correspondem a 31% dos processos pendentes, com uma taxa de
congestionamento de 87,8%. Sem esses processos a taxa global do Poder

Judiciario cairia de 70,5% para 64,7%.

As execuc0es fiscais tém um tempo médio 7 anos e 9 meses, 0 triplo do
tempo médio global do processo baixado.

Ha realmente ainda muito por fazer.

Por esses motivos, o0 CNJ vem adotando uma série de providéncias
visando ao enfrentamento da questado das execugdes fiscais, 0 que se percebe do

diagrama a seguir.
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ACOES DO CNJ PARA A DESJUDICIALIZAGAO

PORTARIA CONJUNTA 7/2023
ﬂuz'l'&lzﬂ?l:lﬂ SIGNATARIOS: CNJ, CJF, AGU, PGFNE TRF'S
PRIMEIROS RESULTADOS: 270 MIL PROCESSOS EXTINTOS

PORTARIA CONJUNTA 8/2023
DEZEMBRO ~  SIGNATARIOS: CNJ, TJCE E PROCURADORIA DE FORTALEZA
2023 PRIMEIROS RESULTADOS: 71% DAS EXECUGOES FISCAIS DO
MUNICIPIO EXTINTAS

ACT 24/2023
DEZEMBRO  SIGNATARIS: CNJ, TIBA, TCE-BA £ A PROCURADORIA DE
2023 . SALVADR
PRIVEIROS RESLLTADOS: 66 MIL PROCESSOS EXTNTOS

RESOLUGAD 547/2024 ‘

FEVEREIRO  PREVISAODE EXTINGAO DAS EXECUGOES FISCAIS DE VALORES
2024 INFERIORES A RS 10 ML, SEM MOVIMENTAGAO HA MAIS DE UM
ANOE SEM BENS PENHORAVEIS

PORTARIA CONJUNTA 5/2024
RBRIL  giGNATARDS: N, AGU, PGFN, TISPETIBA
2024 PREVISAQ D EXTINGAO: ATE 300 MIL EXECUCOES FISCAIS

ACT 76/2024
SIGNATARIOS: CNJ, TJSP, TCE-SP E PGE-SP
ABRIL ACT 85/2024
2024 SIGNATARIOS: CNJ, TJSP E PREFEITURA DE SAO PAULO
PREVISAQ DE EXTINGAC: 2 MILHOES, COM 0S DOIS ACORDOS EM SP

Relatério CNJ, 2024.

1.3. As Execucdes Fiscais no TJSE.

Existem atualmente pendentes, segundo o Relatorio/CNJ, 46.180
execucoes fiscais no ambito do TJSE.

Como se percebe do diagrama a seguir, esses processos mantém o
mesmo padrdo nacional de longa duragéo, com um tempo médio de 1.697 dias.
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Dados até 30/04/2024

Tempo médio entre inicio do processo e

primeira baixa Tempo médio do pendente @

1.955

1.845

1.697

Tempo médio entre inicio do processo e

primeiro julgamento

Relatério CNJ, 2024

Tempo médio do pendente liquido ®

O gréfico abaixo, também considerando o Relatério/CNJ, demonstra o
namero de processos baixados na fase de conhecimento (coluna da esquerda) e de

execugao (coluna da direita).
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Em observancia as disposi¢cdes da Resolucdo 547/2024 do CNJ, o
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, por intermédio da Secretaria de
Planejamento e Administracdo, da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento e
da Divisdo de Apoio Tecnoldgico, desenvolveu o Painel de Execucgdes Ficais’.

Tal painel disponibiliza de forma atualizada a quantidade de execucdes
fiscais distribuidas, baixadas e pendentes; a quantidade de execucgbes por ente
publico demandante; a quantidade de execucdes por; dentre outras informacdes que
podem ser obtidas por filtragem.

Em consulta realizada em 29/07/2024, o Painel de Execuc¢des Ficais do
TJSE retornou as seguintes informacgoes:

Valor da Causa Suspenso Julgado

Painel de Execucoes Fiscais e

3.393 4944 45.055

Dados atualizados até 28/07/2024

'PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE SERGIPE

®Distribuidos ®Baixados ®Pendentes
oM
45754
48781 48489 T R
L 47333
Aoz 45055
o
00
200
oMl
973 3245 3306 33
2413 2659 2826 29 - :
oml R W e 2246 3204 4758 314
janeiro fevereiro margo abril maio junho julho

Total de processos distribuidos, baixadas e pendentes/2024 - TJSIf

Distribuidos - 10 maiores

municieio o LacArTo [ < ¢
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO... - 407

MUNICIPIO DE ESTANCIA . 81
MUNICIPIO DE SAQ CRISTOVAO I 16
MUNICIPIO DE NOSSA SENHO... | 7

MUNICIPIO DE CARMOPOLIS | 2

Quantidade de execucgdes por ente publico demandante/2024 - TISE

'PODER JUDICIARIO DE SERGIPE. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMTMXOGE3N;]ItZjliOC00M2YOLWJINTctYWMOY2Y 10Dg5Mjc3liwidCI6ImU1ZTA3YWEWLWFIN2YINGN

hMSO4NTFJLTc5ZTRhZWYO0YzUwYSJ9. Acesso em: 26/07/2024.
7
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Distribuidos - 10 maiores

20° Vara Civel de Aracsu [
12 Vara Civel de Lagarto _ 211
2° Vara Civel de Lagarto _ 210

22 Vara Civel de Esténcia . 12
12 Vara Civel de Estancia . 41
12 Vara Civel de Sdo Cristévao I 24
12 Vara Civel de Socorro I 14
22 Vara Civel de Socorro I 14

12 Vara Civel de Itabaiana | 5

Quantidade de execucdes distribuidas ficais por Vara/2024 - TISE

Os dados colhidos no Painel de Execucdes Ficais revelam que as
execucdes fiscais estdo distribuidas preponderantemente nas varas especializadas
da capital.

1.4. A Resolucao 547/2024 do CNJ.

A iniciativa do CNJ, ao editar a Resolucdo 547/2024, teve entre suas
premissas mais importantes o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do
Recurso Extraordinario no 1.355.208, em regime de repercussdo geral, que
estabeleceu parametros para a extincdo de execucgdes fiscais de baixo valor e a
necessidade de adocao de medidas prévias ao ajuizamento.

De um modo geral, construiu-se ali um consenso de que os credores, por
meio de suas procuradorias, devem dar um tratamento extrajudicial mais refinado ao
crédito tributario e a cobranca administrativa desse crédito, antes de submeté-lo ao
Poder Judiciario.

Além disso, a Resolugcdo 547/2024 tem como objeto instituir medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo
STF.

Em linhas gerais, as execucdes fiscais de baixo valor podem ser extintas,
respeitadas algumas regras estabelecidas no art. 1° e seus paragrafos. Sao elas:

i. Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja mo-
vimentag&o Util ha mais de um ano sem citagéo do executado ou, ainda
gue citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis (81°);

i. Para afericdo do valor de R$10.000,00, em cada caso concreto, deve-
rdo ser somados os valores de execucgdes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado (§2°).
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iii. A extincdo prevista nos paragrafos anteriores ndo impede nova propo-
situra da execugéo fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que nao consumada a prescricao (83°).

iv. O prazo prescricional para nova propositura tera como termo inicial um
ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao loca-
lizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento (84°).

v. A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacdo, por até
90 (noventa) dias, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera lo-
calizar bens do devedor (85°).

O art. 2° estabeleceu, por seu turno, a obrigatoriedade de as procuradorias
juridicas inaugurarem um procedimento de conciliagcdo ou a ado¢do de algumas
providéncias administrativas antes de propor a execucao fiscal.

Estdo entre as providéncias administrativas a existéncia de possibilidade de
parcelamento fiscal pelo contribuinte e a notificagdo do executado antes do
ajuizamento da acéo fiscal.

Além dessas disposicdes, a Resolucdo 547/2024 estabeleceu ainda “O
ajuizamento da execucéo fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida”.

Como se percebe, esse conjunto de normas mudaram a dinamica da
cobranca judicial e administrativa dos créditos tributarios, visando evidentemente a
torna-la mais efetiva, uma vez dados do proprio CNJ revelam que em apenas 2%
das execucdes fiscais ajuizadas ha a satisfacédo plena do crédito tributario.

2. Execucao Fiscal e Iniciativas no ambito do TISE

Como medidas iniciais visando ao cumprimento da Resolugéo 547/2024, além
da implementacéo do Painel de Execuc¢des Fiscais, a Presidéncia do TJSE, com a
interveniéncia da Corregedoria Geral de Justica, celebrou ajustes, por meio de
Portarias Normativas, com as procuradorias especializadas do Estado de Sergipe e
dos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro. Nesse sentido, editaram-se
as seguintes Portarias Normativas:

- Portaria Normativa n° 44/2024 GP1, que regulamenta a Resolugdo CNJ n°
547, de 22 de fevereiro de 2024, para dispor sobre procedimentos, iniciativas
e estratégias para racionalizar e aprimorar o fluxo de execucdes fiscais
promovidas pela Procuradoria do Estado de Sergipe em tramitagdo no
Tribunal de Justica do Estando de Sergipe, e da outras providéncias;
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- Portaria Normativa n° 43/2024 GP1, que regulamenta a Resolugdo CNJ n°
547, de 22 de fevereiro de 2024, para dispor sobre procedimentos, iniciativas
e estratégias para racionalizar e aprimorar o fluxo de execucdes fiscais
promovidas pela Procuradoria do Municipio de Aracaju em tramitacdo no
Tribunal de Justica do Estando de Sergipe, e da outras providéncias;

- Portaria Normativa n° 35/2024 GP1, que regulamenta a Resolugdo CNJ n°
547, de 22 de fevereiro de 2024, para dispor sobre procedimentos, iniciativas
e estratégias para racionalizar e aprimorar o fluxo de execucdes fiscais
promovidas pela Procuradoria do Municipio de Nossa Senhora do Socorro em
tramitacdo no Tribunal de Justica do Estando de Sergipe, e da outras
providéncias.

Esses ajustes voluntarios tiverem como desiderato principal alinhar a
interpretacdo da Resolugcdo 547/2024 pelos Orgdos jurisdicionais e pelas
procuradorias, visando assim a multiplicacdo de recursos que acabariam por tornar
ineficaz a extingdo de processos desejada pelo normativo do CNJ.

Dai a previsdo de uma dialética por meio da qual o proprio Tribunal
encaminhara uma lista de processos aos respectivos credores publicos (art. 2°),
cabendo a esses peticionar requerendo a extingdo dos processos (art. 5°.).

3. Conclusodes e Proposicoes.

Feitas essas providéncias inaugurais, e com base no conjunto de
providéncias para alcancar os objetivos almejados Resolugdo 547/2024, esta Nota
Técnica encaminha as seguintes conclusdes e sugestdes de providéncias:

a) Realizacdo de amplo levantamento de execugdes fiscais existentes, por vara
e comarca, possibilitando a atualizagdo dos dados existentes em consequén-
cia das Portarias ja assinadas, encaminhando correspondéncia aos municipi-
os credores para providéncias administrativas;

b) Realizacdo um encontro juridico com 0s juizos com competéncia executiva
fiscal, visando ao alinhamento de providéncias coordenadas para cumprimen-
to da Resolugéo 547/2024 do CNJ;

c) Realizacdo de um encontro juridico com a Ordem dos Advogados do Brasil e
as procuradorias dos municipios sergipanos visando a divulgacédo da Resolu-
cao 547/2024 e adesao as providéncias adotadas pelo TISE;

10
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d) Realizacdo de uma semana da execucao fiscal, no més de novembro de
2024, por meio da qual os juizes realizardo o julgamento concentrado de to-
dos os casos que possam ser resolvidos por meio dos comandos da Resolu-

¢cao 547/2024.

11
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